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Exposicidon de Fernando Peirano

A partir del andlisis realizado por el grupo técnico MITI, Mesa de Innovacién, Tecnologia e
Investigacion, cuya coordinacidn esta a mi cargo, voy organizar mi presentacion a partir de tres
ejes: 1) Evaluacidn de propuesta oficial de presupuesto 2019 en ciencia y tecnologia; 2) Alertar
sobre la reforma al sistema de promocién de la innovacién en empresas; 3) Compartir algunas
propuestas frente a las urgencias y las situaciones criticas.

1.- Evaluacién de propuesta oficial de presupuesto 2019 en ciencia y tecnologia

Cualquiera de los tres indicadores que uno puede tomar para analizar la propuesta oficial del
presupuesto indican un retroceso, un ajuste, una pérdida para la ciencia y la tecnologia. La
Funcién Finalidad Ciencia y Tecnologia sobre el gasto total va a ser 1,1% en el 2019 segun la
propuesta oficial, cuando en el 2015 era el 1,53%. Si lo vemos por otro indicador tradicional,
cuanto pesa esta asignacion en ciencia y tecnologia sobre el PBI, pasaremos al 0,251% en 2019,
cuando en 2015 era 0,352%, es decir un 28% menos. Y si lo vemos en moneda constante, ya en
el caso que este presupuesto se complete, en el escenario que el gobierno quiere, es decir en
la mejor trayectoria posible, si lo medimos en moneda constante vamos a terminar el gobierno
de Mauricio Macri con un sistema que tiene una capacidad econdmica del 70% respecto de
cuando Macri asumié. Esto quiere decir que dejamos de tener un sistema y pasamos a pagar
sueldos, a pagar malos sueldos. Un sistema tiene que tener recursos para moverse, para tener
iniciativa, para tener nuevas obras y para llevar adelante nuevos proyectos. Y una advertencia,
el ministro Dujovne hablé de un incremento del 27,7% para la Funcién Ciencia y Tecnologia,
pero hay que medirlo no a valores de mayo 2018, cuando se elabora el presupuesto, sino a
valores que ya conocemos, al devengado, y sabemos que si vamos por ese lado el techo de
incremento proyectado es del 24% y seguramente va a ser menos porque en el Ultimo mes del
afio siempre hay un refuerzo presupuestario. Asi que, alin en el escenario que quiere el
gobierno, que creo que es el mejor escenario que podemos esperar, se anuncia una inflacion
proyectada de 34.2% (IPl) vamos a estar con un ajuste de varios puntos y esto es una vez mas,
porque venimos ya de ajustes que se reiteran.

2 - Reforma al sistema de promocién de la innovacion en empresas

Segundo punto, la reforma, porque no sélo faltan pesos aca, sino que ademas falta
informacidn. El articulo 29 de la ley de presupuesto 2019 abre la puerta a una reforma
importante en el corazén del sistema de promocidn de la innovacion. Es decir, cambia el eje de
la Agencia Nacional de Promocidn Cientifica y Tecnoldgica. Esta drea junto al exministerio son
los dos espacios donde se definen y gestionan los principales programas de transferencias del
sistema de CyT. Por ejemplo, este es el marco donde encontramos al COFECyT (Consejo
Federal de Ciencia y Tecnologia) o al PROCODAS (Innovacién Social). Es en este ntcleo, que hoy
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tiene rango de Secretaria y Agencia (ya no Ministerio y Agencia) enfrentaran un recorte del
58% para 2019 en términos de moneda constante. Es decir, faltarian 1547 millones de pesos
para tener la misma capacidad econdmica que han tenido durante 2018.

Ahora bien, se dice que esta cuenta es inexacta porque el articulo 29 agrega 1500 millones de
pesos, pero claro no son recursos liquidos destinados a ANR (Aportes No Reembolsables) sino
crédito fiscal. Un significativo cambio de eje, que tenemos que asumir como una reforma al
sistema porque de este modo se pone fin a los ANR (subsidios) que apoyaban a empresas que
querian desarrollar un proyecto innovador y se introduce este nuevo instrumento, el crédito
fiscal, que genera su efecto al aliviar la cuenta al momento de pagar impuestos. Frente a esta
reforma, quiero hacer tres consideraciones y seria bueno que las autoridades de la Agenciay
de la Secretaria aclaren la situacidn o agreguen los datos que faltan. Mil quinientos millones
hoy equivalen a 38 millones de ddlares. Como referencia, en los Ultimos afios, a partir de
créditos del BID y el Banco Mundial, se volcaron a las transferencias hacia empresas, cien
millones de ddlares, no 38. Es decir, el cambio puede derivar en un menor apoyo para la
innovacién en empresas.

También se comenta que las empresas podran pedir un maximo de cinco millones de pesos
para contener estos créditos fiscales. Si dividimos mil quinientos millones por cinco millones
comprobamos que como maximo se podra atender a 300 empresas por afio. El alcance de la
Agencia en los Ultimos afos estuvo en 500 empresas por aino. A su vez, la ayuda mas habitual
se ubico, desde afios, en 200.000 ddlares. Cinco millones de pesos a la moneda de hoy, a 40
pesos el ddlar, son 125 mil délares. Es decir que la reforma trae menos presupuesto, menos
empresas atendidas y menos montos en los apoyos.

Y después hay detalles que no se conocen, si esto se va a poder aplicar al 10% o al 30% del
proyecto que cada empresa desarrolle, frente a qué impuesto se va a poder descontar. Y lo
mas importante, no se ha discutido ni en el directorio de la Agencia, ni en esta Cdmara, ni en
ningun lado, a qué empresas van a ir dirigido. Yo creo que va a haber un cambio fuerte en el
perfil de las empresas que puedan llegar a acceder a este instrumento. Van a ser empresas
mas grandes, con mas capacidad de contributiva y con mas espalda financiera, un perfil que va
a encontrar mas interesante poder reducir el monto que paga de impuestos. Si esto es asi,
estamos hablando de un cambio en actor al que vamos a ir a apoyar, no ya las startups ni las
pequenas sino que vamos hacia las empresas medianas y grandes.

Este nuevo instrumento es, ademas, muy "pro-ciclico". En un pais en recesion es muy dificil
gue haya 300 empresas que vayan a buscar este tipo de ayudas para I+D. Y dejamos de lado un
instrumento que permite que el Estado, a través de su presupuesto, puede tener una politica
anticiclica, que es lo que necesitamos ahora. Cada ANR otorgado genera consumo, gastos,
transferencias, sostiene a un sector de empresas especializadas, servicios especiales y
profesionales vinculados con la ciencia y la tecnologia, ubicados en el ambito de la produccion,
gue durante esta recesién la van a pasar peor que el promedio.

Y quiero cerrar sefialando que mi no me parece mal el instrumento, no objeto que se amplie el
crédito fiscal para I+D -porque este instrumento ya existia, nada mas que con menos
presupuesto-. Ahora se le da un protagonismo muy grande en el marco de una reforma que no
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cumple con la misidn que tenia este periodo de gobierno: tenian que aumentar recursos y
complementar instrumentos y lo que estan haciendo es recortar y reemplazar. No podemos
perder los ANR. Atendian a fases especificas del proceso de innovacidn que no podrdn ser
cubiertas con crédito fiscal para I+D.

Como ultima referencia, quiero llevar la atencién hacia la planilla "gastos tributarios", que nos
va a permitir tener una referencia o dimensién del monto propuesto. Para atender a los
beneficios fiscales de la Ley de Software, se proyectan 2289 millones de pesos. Es decir, vean
que estos mil quinientos millones son dos tercios de los recursos destinados a las empresas
que se encuadran en la Ley de Software. Y también la encontré desprolija o poco clara a la
presentaciéon del presupuesto y, en especial, frente a esta reforma. En la planilla de “gastos
tributarios” se anotan dos mil millones de pesos como crédito fiscal asociados a la ley de
promocién de la innovacion (ley 23.877). Y a mi no me queda claro, no encontré nada en el
mensaje que acompafia al proyecto de ley de presupuesto, si de estos dos mil millones
incluyen o no los mil quinientos que estuvimos analizan y propuesto en el articulo 29.
Entonces, seria bueno la aclaracion.

Sin entrar en mayores detalles, también se “rumorea” que el recorte en el presupuesto de la
CONEA es menor ya que habria mil trescientos millones en créditos a proveedores. De nuevo,
si es asi es conveniente ponerlo en el presupuesto o sumarlo en el Mensaje o en una nota, asi
todos contamos con la misma informacidn.

En este mismo sentido, frente a los reclamos por los recortes en el presupuesto, hemos
escuchado a los responsables del area decir: "no se preocupen porque en la consideracion del
Poder Ejecutivo, la ciencia y la tecnologia sigue teniendo un lugar mejor. Si hay necesidades,
durante la ejecucion se realizan refuerzos. Pero esto no hay sido tan asi. Hice cuentas algunas
cuentas que describen un panorama menos favorable. En el 2016, se autorizé un incremento
del 23% en relacién al presupuesto aprobado por el Congreso. Esto se tradujo en un
devengado que resulto finalmente un 13% superior al presupuesto de inicios de afio. Por
devengado me refiero a lo que efectivamente se pudo gastar. Durante este periodo, la
inflacion supero el 40%. En el 2017 se otorgd un refuerzo del 11% y un devengado del 6% con
una inflacién del 25%. Y este afio 2018, las cuentas de ciencia y tecnologia acumulan un
refuerzo de apenas el 4%. Es decir que la ciencia no tiene una consideracién especial para este
gobierno, ni al momento del presupuesto ni al momento de la ejecucion.

3.- Algunas propuestas frente a las urgencias y las situaciones criticas

Por todo esto, propongo, ya que esta Comisién ha sabido generar un ambito interesante y
plural de encuentro con los cientificos -antes los cientificos no venian al Congreso ni tenian la
necesidad de hacerlo- que reforcemos estos encuentros con una reunién trimestral porque es
la pauta de ejecucion del presupuesto. Uno de los signos de la crisis es que los tiempos se han
acortado. Seria bueno que se arme una mesa de trabajo trimestral para ver como va esa pauta
de ejecucion y cdmo son los desembolsos. Recuerden que este afio el INVAP estuvo
estrangulado financieramente a pesar de tener contratos con el Estado. Tuvo que cubrirse sus
necesidades de recursos recurriendo al descubierto bancario. A las tasas de hoy, tendria que
pagar el 72% de intereses. Los PICT 2017 no se estan transfiriendo. A su vez, ha habido una
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carta de directores de CONICET dando detalles de como las partidas no se ejecutan. Entonces,
toda esa informacidn tenemos que institucionalizarla en esta mesa. Si fuese necesario,
podemos contar con la ayuda de la Asociacién Argentina de Presupuesto y Administracién
Financiera Publica (ASAP), que vengan y hagan los niumeros ellos. Yo no quiero discutir mas los
numeros, quiero discutir cémo atravesamos esta crisis, cobmo atravesamos esta situacién de
recorte. Invitemos también a la Red Argentina de Periodismo Cientifico (RACP) y con su ayuda,
invitemos a este ambito a los funcionarios. Quizas asi ya no discutamos mds sobre los hechos
y pasamos a focalizarnos en discutir las propuestas.

De esta forma, habra que pensar si hay que hacer un indice especial para seguir todo esto, si
hay que hacer un indice que tenga en cuenta a los sueldos, al délar y a las tarifas. Que pondere
cada una de estas cosas y brinde una referencia para establecer cual es el aumento o la caida
en el poder de compra de los presupuestos. No es el IPC el indice que nos sirve para esto.
Tenemos que pensar por qué no otorgar un crédito fiscal a los que tienen subsidios, a la
ciencia experimental, un crédito fiscal que sirva para pagar impuestos al momento de ejecutar
el subsidio. Porque cuando el Estado da un subsidio y alguien importa un insumo o un equipo
destinado a la ciencia y tecnologia lo puede hacer a través de una aduana especial llamada
ROECyT, asi que es fécil saber qué impuestos pagan y se podria legislar para aliviar esta carga.
Creo que en una situacidn extraordinaria hay que tomar medidas extraordinarias. A través de
este bono fiscal podran incrementar la capacidad de compra de esos subsidios y compensar
una parte de la pérdida que genera la suba del délar. O trabajemos para reflotar y reforzar el
proyecto de ley Presupuesto 2030 (para ciencia y tecnologia), que ya tiene media sancién en el
Senado. Quizas se puede simplificar ain mas de lo que esta hoy y asi neutralizar la decisién de
trabar su tratamiento en el seno de la Comision de Presupuesto de esta Cdmara. Una regla que
podemos construir es brindar un cero por ciento de aumento a la Ciencia cuando se preveé
gue la economia tendrd una recesion, es decir que le den el mismo valor en moneda
actualizada al afio anterior. El efecto de esta regla es que aln en un mal afo se va a elevar la
participacién sobre el PBI. En cambio, otorgar medio punto de incremento en moneda
constante cuando se proyecta que la economia crezca un cero por ciento. Y cuando se anuncia
una expansioén del producto, incrementar en un 33% mas los puntos de aumento del PBI. Con
esa formula, nos aseguramos de que en el 2030 tengamos una relacién entre funcion de
ciencia y tecnologia y PBI significativamente mas alta que la que tenemos ahora, aun con un
sendero econdmico inestable. Vamos a lograr, paso a paso, que la participacion de la ciencia y
la tecnologia vuelva a tener relevancia sobre el PBI.

Pero ademds necesitamos un aporte especial para recuperar lo perdido en estos tres afios o
cuatro afios. Ahora que estamos en crisis, pensemos si los derechos de exportacion, las
retenciones que se van a aplicar, también a los que exportan conocimiento, no deberian
contribuir a recuperar esa capacidad econdmica perdida. ¢ Cuanto es esa contribucion? bueno
nosotros la estimamos en 15 mil millones de pesos, 375 millones de délares, 5,3% de las
retenciones proyectadas. ¢COmo no podemos contar con este refuerzo, con quién hay que
hablar? iCon el FMI? Piensen ustedes que, a este ritmo, siete meses de pago de intereses de la
deuda equivalen a una década de presupuesto de ciencia y tecnologia. Al cierre de julio, ya
habremos transferimos en servicios de deuda el equivalente a una década de presupuesto de
ciencia y tecnologia.
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Por todas estas razones, este presupuesto es no puede ser votado porque le falta un minimo
4500 millones de pesos para la funcidn ciencia y tecnologia. Porque no brinda toda la
informacidn que se requiere para proyectar cdmo funcionara el sistema de ciencia y tecnologia
en 2019. Y porque no ofrece medidas para mitigar los dafios que causa el desfinanciamiento y
la ausencia de perspectivas. Hay que pensar alternativas en este dmbito, tenemos que brindar
referencias que otorguen certidumbre para quienes estan intentando hacer cienciay
tecnologia en Argentina. Y si estamos pensando en otras propuestas, si hay alternativas, y aca
comentamos algunas ideas, eso quiere decir que el ajuste es una eleccion, es una decisién
politica.

Muchas gracias.

Esta version fue corregida en algunos detalles al momento de su desgrabacion




